FORUM MUNICIPAL DE EDUCAGAO - CONAE 2023
MARAPOAMA - SP

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO |

DA REALIZAGAO E CARATER DO FORUM

Art. 1°. O Férum Municipal de Educagdao de Marapoama - Sao Paulo —
FMEMSP, em atendimento ao que dispde o artigo 8°, da Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014, promovera o ForumMunicipal de Educacdo do Municipio
deMarapoama - SP (CONAE-Marapoama-SP 2023), Etapa Preparatéria para
as Conferéncias Intermunicipais eRegionais, Estaduais e Nacional de
Educacdao CONAE- 2024, convocada de forma extraordinaria, que sera
realizada em Brasilia, DF, no periodo de 28 a 30 de janeiro de 2024 no formato
presencial.

§ 1°. A CONAE-Marapoama-SP 2023, etapa municipal, sera procedida por

Conferéncias Intermunicipais ou Regionais, Estaduais e Federal.

§ 2°. A CONAE-Marapoama-SP 2023 possui carater deliberativo e apresentara
a partir de um diagnéstico da realidade municipalmarapoamense, um conjunto
de propostas que subsidiardo a realizagcao das Conferénciasintermunicipais ou
Regionais, estaduais e Federal — CONAE-2024.

§ 3° A CONAE-Marapoama-SP possui, também, um carater mobilizador, de
luta e resisténcia na defesa da democracia e apresentara um conjunto de
propostas relativas a educacdo municipal, estadual e nacional e em defesa da
democracia, da vida e dos direitos sociais, bem como subsidiar a apresentacao
e implementacdo do novo Plano Nacional de Educagdao — PNE — pela Uniao,
pelo Municipio, no contexto da criagdo e implementagdo do Sistema Nacional

de Educagdo — SNE - abrangendo especialmente a participacdo social, a




cooperagao federativa e o regime de colaboragcédo previsto na Constituigdo
Federal. Este documento encontra-se plenamente concomitante ao

“‘Documento e Regimento Estadual de Sdo Paulo”.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS

Art. 2°. A CONAE- Marapoama-SP tempor objetivos:

| - OBJETIVO GERAL:

a. Mobilizar os setores e segmentos da educagdo no ambito municipal
dedicados a defesa do Estado Democratico de Direito, da Constituicido Federal
de 1988, do Plano Nacional de Educacdo — PNE, do Plano Estadual de
Educacao — PEE e do Plano Municipal de Educagdo — PMEMarapoama e de
um projeto de Estado que garanta a educag&o publica, com a mais ampla
abrangéncia, de gestdo publica, gratuita, inclusiva, laica, democratica e de
qualidade social para todas e todos, para consolidar uma plataforma comum de
lutas pela educacao do pais.

Eleger os representantes para as Conferéncias Estaduais e, se
necessario for, a Nacional de Educacdo — CONAE 2024, a realizar-se em
Brasilia, DF conforme cronograma do Férum Nacional de Educacédo (FNE),
sendo um delegado, um secretario e um relator, além da dirigente municipal de
educacao que ira representar o municipio. Para essa eleicdo poderao escolher
0 meio apontado pelos presentes no Férum, apdés os interessados se

manifestarem a cada um dos segmentos.

Il - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a. Fortalecer o Estado Democratico de Direito, a democracia, a participacao
popular e a justi¢a social.
b. potencializar a confianga nos professores e professoras e demais

profissionais da educacdo, nas instituicbes e sistemas educativos, nos/nas




estudantes, visando a materializacido de processos formativos e avaliativos
contextualizados, vinculados a projetos educativos democraticos e
emancipatérios.

c. contribuir com a identificagao dos problemas e necessidades educacionais;
d. contribuir com a elaboragdo de diretrizes e objetivos, metas e estratégias
para o PNE 2024-2034, envolvendo a participagdo efetiva dos segmentos
educacionais e setores da sociedade civil.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO

Art. 3°. A Conferéncia Municipal de Educacdo do Municipio de Marapoama-
SP e uma etapa preparatoria para as Conferéncias
Intermunicipais/Regionais/Estaduais e a Nacional de Educagédo — CONAE 2024
e sera realizada presencialmente no dia 19outubro de 2023, e sera procedida
pelas Conferéncias Intermunicipais/Regionais/Estaduais e a Nacional de Edu-
cacdo — CONAE 2024.

§ 1°. Poderao participar desse processo o Poder Publico, os segmentos
educacionais, os setores sociais, as entidades que atuam na area da educagao
e todos os profissionais dispostos a contribuir para a melhoria da educacao
brasileira, quer de representatividade dos setores publico, privado ou civil ou
outros, observando o que dispde este Regimento.

§ 2°.A CONAE Marapoama-SP 2023 sera organizada com ampla
participacdo da sociedade, em formato presenciale nao tera carater
deliberativo.

Art. 4°.0 FérumMunicipal de Educacado de Marapoama/ CONAEMarapoama
-SP 2023 sera presidida peloCoordenador Municipal de Educacéo, Sr. Rafael
Junior Monzani.

Art. 5°.0Coordenador Municipal de Educacéo organizara o FérumMunicipal de
Educacao deMarapoama - SP, observando-se:
I. O atendimento aos aspectos politicos e administrativos que sejam

relevantes para a realizagao do Forum;




Il. A realizacdo do FérumMunicipal de Educacao de Marapoama - SP como
etapa preparatéria para as Conferénciasintermunicipais/Regionais, Estaduais e
Nacional de Educagdo — CONAE 2024.

Art. 6°.0 ForumMunicipal de Educag¢ao de Marapoama — SP sera organizado
pela C.M.E. e pelos respectivos Conselhos Municipais de Educagéo (todos os
conselhos vigentes) e assistida peloCoordenadorMunicipal de Educag&o, como
objetivo de discutir e propor alteracbes ao Documento Referéncia das demais
Conferéncias Estadual e Nacional de Educacao.

§ 1°. O Foérum Municipal deMarapoama-SP tera como referéncia as
representacdes locais dos segmentos e setores para representar a localidade e
compor as Conferéncias Estadual e Nacional de Educacgédo, garantindo, no
minimo, a seguinte representacgao:

[. 1 (um) representante da C.M.E_;

[I.1 (um) dos gestores da educacéo;

[I. 1 (um) representante dos trabalhadores em educagéo;

[ll. 1 (um) representante dos estudantes;

[ll. 1 (um) representante dos pais;

IV. 1 (um) representante da sociedade civil.

§ 2°.Este Regimento encontra-se plenamente concomitante ao “Documento e

Regimento Estadual de S&o Paulo” e devera considerar os seguintes

aspectos:
1. Informacgdes técnicas e politicas;

2. Documento Referéncia, elaborado pelo Férum Nacional de Educacgao e
Estadual;

3. Documentos produzidos por este Férum.

Art. 7°. Com o objetivo de assegurar a existéncia de um documento final que
possa contribuir para a formulagdo das acdes subsequentes, serao
designadossete grupos de trabalho, cada um responsavel pela sistematizagéo
e elaboragcdo do Relatério Final de cada um dos sete eixos para seguir as

proposic¢oes locais junto as demais Conferéncias.

CAPITULO IV




DO TEMARIO E DA PROGRAMAGAO

Art. 8°.0 Férum Municipal de Educacdo de Marapoama- SP (CONAE

Marapoama- SP 2023), tem como tema central: “PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (2024-2034): POLITICA DE ESTADO PARA A GARANTIA DA
EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO, COM JUSTICA SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL”, que sera
discutido a partir dos seguintes eixos tematicos:
Eixo | — O PNE como articulador do Sistema Nacional de Educacdo, sua
vinculagdo aos planos decenais estaduais, distrital e municipais de educagao,
em prol das acgdes integradas e intersetoriais, em regime de colaboragéo
interfederativa;

Eixo Il — A garantia do direito de todas as pessoas a educagao de qualidade
social, com acesso, permanéncia e conclusdo, em todos os niveis, etapas e
modalidades, nos diferentes contextos e territorios;

Eixo lll — Educacéo, Direitos Humanos, Inclusdo e Diversidade: equidade e
justica social na garantia do direito a educacédo para todas as pessoas € 0
combate as diferentes e novas formas de desigualdade, de discriminagao e de
violéncia;

Eixo IV — Gestdao democratica e educagédo de qualidade — regulamentacao,
monitoramento, avaliagdo, 6rgdos e mecanismos de controle e participacéo
social nos processos e espagos de decisao;

Eixo V - Valorizagdo de profissionais da educagdo — garantia do direito a
formacéo inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial e carreira, e as
condigdes para o exercicio da profissdo de forma segura e saudavel;

Eixo VI — Financiamento publico da educagao publica, com controle social e
garantia das condi¢gdes adequadas para a qualidade social da educagdo, com
vistas a democratizacdo do acesso e da permanéncia;

Eixo VII — Educagdo comprometida com a justica social, a protecdo da
biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia
da vida com qualidade e o enfrentamento das desigualdades e da pobreza.

Paragrafo unico. Este Forum deve privilegiar como eixos de debates os sete

selecionados pelos documentos Federal e Estadual, podendo complementar




com outros eixos, caso o Forum Municipal o desejar. Segue, Anexo I, textos
complementares as tematicas de cada eixo.

Art. 9°.0 Forum Municipal de Marapoama- SP (CONAE-SP 2023) sera
estruturada com a seguinte dindmica:

I -Credenciamento

II -Aula Magna;

lll - Eleicdo dos 3 representantes municipais para outras etapas, sendo um
delegado, um secretario e um relator;
IV -Plenarias dos eixos;

V -Plenaria final,

VI. Ato de encerramento.

Art. 10. Os debates do Férum Municipal de Marapoama- SP(CONAE-SP
2023) deverdo se orientar por uma visdo ampla, abrangente, inclusiva e
sistémica da educacgéo, primando pela garantia do processo democratico, pelo
respeito mutuo entre os/as participantes, pela promocido da pluralidade de
ideias, identidades e expressdes, pela consideracdo a representatividade e
pela articulagdo dos diferentes segmentos e setores sociais.

Paragrafo unico. A realizagdo do Forum Municipal de Marapoama -
SP(CONAE/SP — 2023) € um ponto de culminancia de amplo processo de
discussao realizado n municipio, razao pela qual, o processo realizado deve
redundar em compromissos e proposi¢cdes para as politicas educacionais
locais, a partir de todos os debates realizados.

Art. 11. As atividades do Férum Municipal de Marapoama - SP CONAE-SP
2023 terdo como referéncia a programacgédo constante do Anexo | deste

Regimento.

CAPITULO V

DA METODOLOGIA DO FORUM MUNICIPAL

Art. 12. O Férum Municipal encaminhara as proposi¢des apresentadas como

documento de mobilizacdo com diretrizes, com base nos eixos com carater de




mobilizagdo e preparagdo dos debates intermunicipais ou regionais até a di-
vulgagao do Documento Referéncia Nacional.

Art. 13. As discussdes realizadas no Forum Municipal de Marapoama — SP
(CONAE-SP 2023) devem se limitar aosconteudos deste Documento
Referéncia.

Art. 14.Cabera ao organizador deste Forumelaborar um Relatorio Final com as
emendas ao Documento Referéncia para encaminhamento as Conferéncias

posteriores.

CAPITULO VI

DAS PLENARIAS DE EIXO

Art. 15. As plenarias de eixo observarao as seguintes etapas:

I- Apresentacao mutua entre os participantes;

a)realizar a leitura do texto, supervisionar as agbes de todos os membros,
conduzir debates e votacdes do eixo;

b) A Dirigente Municipal sera a responsavel pelo controle do tempo das
intervencgdes, elaboracdo da ata e coleta de assinatura dos/as presentes e
demais fun¢des necessarias ao bom andamento dos trabalhos;

c) Os/As Relatores/as serdo os responsaveis pelo registro dos destaques no
texto referéncia.

ll- Apresentacdo do tema do eixo por até dois/duas expositores/ as, com
duragcdo maxima de 05 minutos por eixo.

a) Os/as expositores/as serdo responsaveis por apresentar aos/as
participantes, sucintamente, a tematica do eixo em questéo.

lll- Leitura e projecdo do respectivo Eixo Tematico, com registro oral dos

destaques;

IV- Leitura das emendas do respectivo Eixo Tematico;

V- Discussdes dos destaques e encaminhamento das deliberacdes para a
Plenaria Final.
Paragrafo unico. A coordenacédo das Plenarias de Eixo sera exercida pela
Dirigente Municipal e por um dos membros do Conselho Municipal de

Educacéo.




CAPITULO VII

DAS MOCOES

Art. 16. O/a delegado/a podera apresentar mogdes que tenham como

conteudo o tema central e os eixos tematicos das Conferéncias posteriores.

CAPITULO VI

DA COMPOSIGAO E PARTICIPAGAO NO FORUM MUNICIPAL
DE EDUCAGAO

Art. 17.0 Férum Municipal de Marapoama - SP(CONAE-SP 2023) contara
com a participagao ampla e representativa de diferentes instituicbes municipais
publicas ou privadas; organizagbes; entidades; segmentos sociais e
representantes dos diversos poderes; das entidades de trabalhadores da
educacao, de empresarios, de 6rgaos publicos, de entidades; e organizagdes
de pais e de estudantes; da sociedade civil, dos movimentos de afirmacao da

diversidade dos conselhos de educacao e/ou demais representatividades.

CAPITULO IX

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 18. Os casos omissos neste Regimento serdo resolvidos pelo Conselho
Municipal de Educacédo deMarapoama — SP.




ANEXO |

DA PROGRAMAGAO DO EVENTO

Férum Municipal de Educag¢ao de Marapoama-Sao Paulo
Etapa Preparatéria para as Conferéncias Estaduais e Nacional
de Educacao — CONAE 2024

Data:25deoutubro de 2023

Local:EMEF FarideAborihan

* 17h30- Acolhimento

* 17h40 — Abertura

« 17h50— Palestra Magna: "PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2024-2034):
POLITICA DE ESTADO PARA A GARANTIA DA EDUCACAO COMO DIREITO
HUMANO, COM JUSTICA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL"

* 18h10 - Eleicdo dos representantes municipais: um delegado, um secretario e
um relator
* 18h20 — Divisdo em grupos para analise dos eixos e elaboragao de relatério

com proposicoes
18h50 — Apresentagao dos grupos para a comunidade reunida.

19h30 —Encerramento




ANEXO 1119

Textos complementares a cada eixo conforme“Documento e

Regimento Estadual de Sao Paulo”.

EIXO 1 - O PNE COMO ARTICULADOR DO SNE, SUA
VINCULACAO AOS PLANOS DECENAIS ESTADUAIS, DISTRITAL E
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO, EM PROL DAS ACOES INTEGRADAS
E INTERSETORIAIS, EM REGIME DE COLABORAGCAO
INTERFEDERATIVA

“Documento e Regimento Estadual de Sao Paulo” — paginas 5-6e 7

A Constituicdo Federal de 1988 organizou o Estado brasileiro em um
regime republicano federativo,tendo como entes a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos. (Artigos 1% e 18 da CF).

Na Educacdo, enquanto politica publica setorial, o artigo 211 da
Constituicdo Federal estabeleceu a organizagao dos sistemas de ensino por
entes federados e em regime de colaboragao, diferindo de outras politicas

sociais que organizaram sistemas unicos.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragio seus sistemas de ensino.

(...) § 4° Na organizacédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracao, de forma a assegurar a universaliza¢ao, a qualidade e a

equidade do ensino obrigatorio.

Diante desta premissa constitucional, o debate em torno da regula-
mentacdo de um sistema nacional de educagdo que oriente o regime de
colaboracéo entre os entes federados tem sido pauta de debates e luta.

Em 2010 foi tema central da Conferéncia Nacional da Educacao:

Construindo o Sistema Nacional Articulado (...)




Construir o Sistema Nacional de Educagao (SNE), responsavel pela
institucionalizagcdo da orientacdo politica comum e do trabalho
permanente do Estado eda sociedade para garantir o direito a
educagao(...) torna-se o primeiro grande desafio declarado na
conclusao daquelas discussdes. (...) entendido como mecanismo
articulador doregime de colaboragdo no pacto federativo, que
preconiza a unidade nacional, respeitandoa autonomia dos entes
federados.(Relatério final CONAE 2010)

Na CONAE de 2014, foi o EIXO | - O Plano Nacional de Educagao e o

Sistema Nacional de Educagéo, Organizagédo e Regulagao.

A despeito dos avangos legais, o panorama brasileiro continua
apresentandodesigualdades no acesso, qualidade e permanéncia
de estudantes, em todos os niveis,etapas e modalidades da
educagao. Para a efetiva garantia desse direito fazem-
senecessarias politicas e gestdes que visem a superagdo do
cenario, requerendo aconstrugcdo do SNE e do PNE como politica
de Estado consolidada na organicidade entreos processos, na
organizacao, regulacdo, fiscalizacdo, acao sistémica e no

financiamento.

E fundamental o pacto federativo, construido na colaboragdo e co-
ordenagéo entreos entes federados e sistemas de ensino, em prol
da garantia do direito a educagéao dequalidade para todos. Ou seja,
a coordenagao e a cooperagao federativa, fruto daorganizagéao
territorial e politica, caracterizada pela distribuicdo de
responsabilidades ereparticio de competéncias (concorrentes e
comuns), bem como das politicas nacionais eda descentralizagéo,
como definido pela CF/1988, devem constituir a base do regime
decolaboracdo e, no campo educacional, das diretrizes da Uni&o e

dos demais entesfederados (estados, Distrito Federal e municipios).

Na CONAPE, em 2018, teve destaque no segundo subtitulo do re-

latério final: Pela organizacdo de um Sistema Nacional de Educagdo com




regulamentacdo da Educagéo privada — contra a atuagao do setor privado na
educacdo sem a garantia de qualidade e sem a valorizagdo dos/as
trabalhadores/as.

O SNE, fruto da Emenda Constitucional n® 59/2009, ratificado no
PNE e referendado na CONAE2014 tem, assim, papel central na
normatizagdo, cooperagdo, coordenagcdo e regulamentacdo dos
sistemas de ensino (federal, distrital, estaduais e municipais), tendo
também a tarefa de garantir o financiamento e a articulagédo entre
estes. A atuacdo do setor privado e do setor empresarial nos
diferentes sistemas de ensino (do federal aos municipais) teria na
implantagdo do SNE um importante instrumento de regulagédo e
controle, com enfrentamento dos interesses daqueles que disputam

o fundo publico.

E na CONAPE de 2022, esteve entre a agenda propositiva da Carta de
Natal:“(...) regulamentag¢ao, democratica, do SNE e da cooperagao federativa
na educacao, por leicomplementar; (...)" (X, 2022, par.)

Sua regulamentacéo esteve prevista no Plano Nacional de Educagao

(Lei Federal 13.005/2014), sem ter sido concretizada.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados
2 (dois) anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de
Educacdo, responsavel pela articulagdo entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboragao, para efetivagao das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéo. (PNE 2014-
2024)

No debate legislativo no Congresso Nacional, o PLP 235/2019, de
autoria do senador Flavio Arns (REDE-PR), que Institui o Sistema Nacional de
Educacao, nos termos do art. 23, paragrafo unico e do art. 211 e do art. 214 da
Constituicdo Federal, foi aprovado no Senado Federal e encontra-se em
tramitacdo na Camara Federal. A ele encontram-se apensados os PLP
25/2019, de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-
TO), PLP 47/2019, de autoria do Deputado Pedro Cunha Lima (PSDB-PB),




PLP 216/2019, de autoria da Deputada Professora Rosa Neide (PT-MT), PLP
267/2019 da Deputada Rose Modesto (PSDB-MS) e PLP 109/2023 da Deputa-
da Adriana Ventura (NOVO-SP).

Na pauta da regulamentacéo, encontram-se as formas institucionais de
pactuacao interfederativa para a garantia do direito a educagéo e as formas
mais elevadas de escolarizagdo, reducdo das desigualdades de acesso e
permanéncia estudantil, estabelecimento de critérios de avaliacdo e qualidade
da educagao nos diferentes niveis; regulagao e fiscalizagdo do setor privado de
ensino, formas institucionais de participagcao e controle social na definicdo e
avaliacdo das politicas; financiamento e valorizagdo dos profissionais da
educagao. O aprofundamento desta pauta, bem como a mobilizacdo para a
conclusao da regulamentagédo do SNE, é tarefa desta CONAE.

A Emenda Constitucional 108/2020 que estabeleceu o FUNDEB
permanente, enquanto conquista da luta nacional, também reafirmou o papel
do Estado no planejamento das politicas sociais, democraticamente, e o Plano

Nacional de Educacgao como articulador deste Sistema.

Art. 193. (...) Paragrafo unico. O Estado exercerd a fungédo de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participacdo da sociedade nos processos de formulagcdo, de
monitoramento, de controle e de avaliagao dessas politicas.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgao, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagao em regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagcdo para assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de ag¢des integradas dos poderes

publicos das diferentes esferas federativas.

No ultimo ano do Plano Decenal Nacional de Educagao de 2014, a
CONAE tem a tarefa de avaliar o cumprimento das metas e estratégias
estabelecidas em 2014, abandonadas no periodo entre 2016 a 2022 e deliberar
sobre as diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio na educagao
nacional, mobilizar e indicar as tarefas dos entes federados na construcao dos

planos subnacionais articulados, a partir das realidades locais.




Em tempos de reconstrucéo nacional, este é o nosso desafio.

EIXO Il - A GARANTIA DO DIREITO DE TODAS AS PESSOAS A
EDUCACAO DE QUALIDADE SOCIAL, COM ACESSO,
PERMANENCIA E CONCLUSAO, EM TODOS OS NIVEIS, ETAPAS E
MODALIDADES, NOS DIFERENTES CONTEXTOS E TERRITORIOS
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Ancorado nos principais marcos legais brasileiros, o direito a educacgéo
€ condicao fundamental para a construcdo de uma sociedade
democratica,mais justa, mais solidaria e com equidade.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educagao
como o primeiro dos direitos sociais. Conferindo o status de direito publico
subjetivo reafirma o dever do Estado para com a educagdo, determinando a
gratuidade do ensino publico para a educagao basica.

A educacgéo, entendida como direito de todos e dever do Estado e da
familia, deve garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, independente de
classe social, étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, de género,
de orientagdo sexual, de nacionalidade, de opgao politica, linguistica, dentre
outras.

Além da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo 9394/96 (LDB),
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica e o Plano
Nacional de Educagcdo — Lei 13005/2014, regulamentam e complementam o
Direito a Educacéo.

Juntos esses marcos legais tratam de garantir o acesso e permanéncia
de todosos cidaddos brasileiros a escola publica, além da garantia de um
padrdao de qualidade social que vise a formacgado integral dos sujeitos de
direitosna perspectiva do respeito e valorizacao da diversidade.

Deve-se considerar os mecanismos que envolvem a garantia e a

efetividade do direito a educacéo, tanto na dimensao da oferta, no papel do




Estado na garantia dos direitos sociais e no controle social que deve ser
realizado pela sociedade no acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas para a efetivacido deste direito.

O PNE 2014 em suas metas 1, 2 e 3, estabelece prazos para a uni-
versalizagao do atendimento a educagéao escolar até o ano de 2016, garantindo

o direito a educacgao assim como previsto na Constituicado Federal.

Entretanto, nos governos Temer e Bolsonaro, a aprovagao da Emenda
Constitucional n° 95, que impedia novos investimentos em educacao até 2036
e a reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017), que dificultava o acesso e a
permanéncia de estudantes (sobretudo, nos sistemas de ensino que adotaram
o horario em tempo integral) retomando a perspectiva tecnicista no ensino
publico, ignorando as especificidades locais, regionais e trajetorias, dos
estudantes, foram medidas politicas de educacéo vigentes que desrespeitaram
o direito a educacao.

Somam-se a essas proposigcdes e politicas o projeto das escolas ci-
vico-militares, educacao domiciliar, escola sem partido, dentre outras, que
representaram duros ataques a universalizacdo da educacido basica, a
gratuidade do ensino e a garantia de sua qualidade.

A proposta da emenda a Constituicdo n® 32 (Reforma Administrativa),
em tramitagcdo no Congresso Nacional, também se configura em mais uma
tentativa de desmonte do Estado Democratico de Direito que compromete o
direito a educagao, na medida em que impdeuma politica de aceleragcdo da
privatizacdo e da desresponsabilizacdo do Estado brasileiro com a sua
populacéo.

E fundamental retomar e aprofundar e ndo permitir retrocessos nas
politicas estratégicas que estdo ancoradas nos planos de educacgao, dedicadas
a garantia de acesso e permanéncia com qualidade, equidade e acessibilidade,
na perspectiva da reducao das desigualdades educacionais.

Considerando o direito ao acesso e permanéncia dos nossos bebés,
criangas, jovens e adultos, é importante considerar as metas 1, 2 e 3 do PNE
2014, que estabelecem prazos para a universalizacdo do atendimento a

educacao escolar, e que ainda nao se encontram plenamente atendidas.




O atendimento até 2024 de 50% das criangas brasileiras de até 3 anos,
nas escolas ou creches, chega em 2022 com a porcentagem de cumprimento
de 37,3%; o dispositivo da Meta 1 que determina a universalizacdo do acesso a
escola para as criancas de 4 e 5 anos ainda nao se encontrava cumprido em
2022; o acesso de todas as criancas de 6 a 14 anos ao Ensino Fundamental,
que ainda nao havia sido conquistado no Brasil antes da pandemia, sofreu um
forte impacto em seu segundo ano, caindo a um nivel menor do que o
observado em 2014, passando de 97,2% de cobertura para 96,3%.Desde
entdo, a queda se deu especialmente entre os mais pobres e as criangcas

pretas.

Ainda, a Meta 3 que propde a universalizacdo do acesso a escola na
faixa dos 15 aos 17 anos e a elevagao da taxa liquida de estudantes do ensino
meédio para 85%, se encontra em grave atraso, com cerca de meio milhdo de
jovens dessa faixa etaria ainda fora da escola.

Vivemos em um pais marcado historicamente pelas desigualdades
sociais, onde a distribuicdo dos direitos espelha essa desigualdade, assim,
garantir o direito a educagao, com acesso, permanéncia e qualidade social é,
sem duvida, uma prioridade e um passo fundamental na consolidagdo da
cidadania.

Neste sentido, a Conferéncia Nacional Popular de Educacao CONAPE
- 2022, realizada em julho do mesmo ano na cidade de Natal- RN, contando
com a participacdo de educadores, entidades e foruns de todo Brasil e da
sociedade civil em geral, construiu o documento “Carta de Natal’, com
importantes compromissos para a garantia do direito a educacao.

Compromissos como a consolidacdo de politicas publicas de Estado
que garantam o0 acesso, a permanéncia e a qualidade socialmente
referenciadas para toda a populagdo;a garantia da qualidade social da
educacao, por meio da construcdo de padrboes de qualidade, processos
regulatorios e de avaliagdo emancipatérios e inclusivos na educacgéo basica e
superior; a efetivacdo de politicas educacionais voltadas aos estudantes frente
a situacdo de evaséao e abandono crescente, inclusive por aquelas agravadas
pelas consequéncias da Covid-19, e todas as demais decorrentes da auséncia

de recursos materiais, técnicos e pedagodgicos adequados e auniversalizagédo




do direito das criangas pequenas a educacgao infantil (creches e pré-escolas),
sao compromissos inadiaveis quando defendemos a educagdo como direito
fundamental, universal, inalienavel, bem publico e direito social.

A garantia do direito de todas as pessoas a educacao de qualidade social,
com acesso, permanéncia e conclusdo, em todos os niveis, etapas e
modalidades (EJA; Educagao Especial; Educagao Profissional), nos diferentes
contextos e territérios, deve ser compreendida como uma politica de Estado,

comprometida com a luta pelos direitos da cidadania e da emancipacao social.

https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PPT Balanco2023PNE
2023 06 20 AudienciaPublica Senado Andressa-
Pellanda FINAL revisado.pdf

https://fnpe.com.br/carta-de-natal-conape-da-esperanca/

https://[fnpe.com.br/documento-final-conape-2022/




EIXO Il - EDUCAGAO, DIREITOS HUMANOS, INCLUSAO E
DIVERSIDADE: EQUIDADE E JUSTICA SOCIAL NA GARANTIA DO
DIREITO A EDUCAGCAO PARA TODOS E COMBATE AS DIFERENTES
E NOVAS FORMAS DE DESIGUALDADE, DISCRIMINAGAO E
VIOLENCIA
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Introducgao

O tema educacao, direitos humanos, inclusao e diversidade constitui o
eixo central da educacédo e objeto da politica educacional. Diz respeito a
efetivacdo da educacao publica democratica, laica e com compromisso social,
politico, econdbmico e cultural, assegurando a qualidade nas instituigbes
educativas de todos os niveis, etapas e modalidades.

A diversidade, como dimensdao humana, deve ser entendida como a
construgédo histérica, social, cultural, politica, artistica, religiosa, simbdlica,
econdmica, étnica e linguistica das diferengas que se expressa nas complexas
relagdes sociais, educacionais e de poder.

Nesse sentido, € a escola enquanto espacgo privilegiado de formagéao
de homens e mulheres, na perspectiva da emancipagao humana, nao pode e

nao deve se isentar desta discussao.

Educacao e Direitos Humanos

A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada em Viena,
em 1993, para comemorar os 45 anos da promulgagdo da Declaragao
Universal, reafirmou, apds intenso debate, a universalidade, assim como a
indivisibilidade, interdependéncia e interrelagdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Também afirmou enfaticamente a

relacdo entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos. Segundo




Norberto Bobbio (1992), no meio das contradi¢des e das graves questdes que
atravessam 0 nosso tempo, a preocupacgao pelo reconhecimento dos direitos
humanos constitui um sinal positivo na busca da constru¢cado de sociedades hu-
manas e democraticas. No plano nacional, a partir da Constituicao de 1988,
denominada Constituicdo Cidada, que incorporou fortemente a afirmacao dos
direitos humanos, o Estado brasileiro tem feito um esforgo sistematico
orientado a defesa e protecdo dos direitos fundamentais e, respondendo em
muitas ocasides as demandas de diferentes movimentos sociais, vem
ampliando progressivamente a inclusdo de novos temas em suas
preocupagdes. Hoje possuimos um significativo conjunto normativo e de
politicas publicas centradas na protecdo e promogao dos direitos humanos. No
entanto, esta realidade convivecom violacdes sistematicas, e em muitos casos
dramaticas, destes direitos. Na sociedade brasileira, a impunidade, as multiplas
formas de violéncia, a desigualdade social, a corrupgédo, as discriminagdes e a
fragilidade da efetivagdo dos direitos juridicamente afirmados constituem uma
realidade cotidiana.

Nos dois ultimos governos (Michel Temer e Bolsonaro), o pais viveu
acentuado retrocesso no campo da educacdo no que diz respeito ao tema
tratado neste eixo, uma vez que o direito a educagao implica no acesso, na
permanéncia e na aprendizagem.

Eis a razdo pela qual, a CONAE 2024 retoma essa tematica na pers-
pectiva de reconstrucdo das politicas publicas na garantia do direito a
educacéo, no contexto da diversidade e garantia dos direitos humanos.

No plano nacional, a Constituicdo Cidada, afirma-se a defesa dos
direitos humanos e, nesse sentido, o Estado brasileiro tem feito um esforco
sistematico e orientado a defesa e protecdo dos direitos fundamentais, em
muitas situacdes, respondendo as demandas de diferentes movimentos
sociais, € vem incorporando no conjunto das politicas publicas no campo da
educacao a inclusao de novos temas.

Todavia, esta realidade convive com violagbes sistematicas, e em
muitos casos dramaticas, do direito a educagdo, numa violagdo aos direitos
humanos. Desse modo, cresce junto a cidadania a convicgao de que n&o basta
construir um arcabougo juridico, se ele nao for internalizado no imaginario

social, nas mentalidades individuais e coletivas, de modo sistematico e




consistente. S6 assim, construiremos uma cultura dos direitos humanos na
nossa sociedade.
Nesse sentido, como acentua Candau (2012):

E possivel afirmar que a luta pelos direitos humanos tem estado
protagonizada pela busca da afirmagao da igualdade entre todos os
seres humanos. O primeiro artigo das Declaragéo Universal (1948)
—“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos e, dotados que sdo de razao e consciéncia, devem
comportar-se fraternamente uns com os outros” — tem sido o centro
das preocupagdes e suscitado inumeras acbes e politicas
orientadas a garantir a igualdade entre todas as pessoas e a
denunciar as multiplas desigualdades que necessitamos superar
para que se logre a efetivagdo dos direitos humanos, realidade
ainda muito precaria e fragili na maior parte do planeta,
especialmente quando referida aos grupos excluidos, margi-
nalizados e discriminados (CANDAU, 2012, p. 718).

A mesma autora assinala:

[...] na contemporaneidade é possivel detectar uma nova perspecti-
va em relagcdo a problematica dos direitos humanos. A relagéo entre
questdes referentes a justica, superagdo das desigualdades
socioecondmicas e as referidas ao reconhecimento de diferentes
grupos socioculturais se faz cada vez mais estreita. Neste sentido,
a problematica dos direitos humanos, muitas vezes entendidos
como direitos exclusivamente individuais e fundamentalmente civis
e politicos, se amplia. Cada vez mais se afirma a importancia dos
direitos coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais. E,
neste movimento, as questdes relativas a diversidade vém

adquirindo cada vem maior relevancia.

Nancy Fraser (2001), apud Candau (2012) destaca que as demandas
por reconhecimento se vém afirmando na arena politica desde o fim do século
XX, Para ela,




Demandas por “reconhecimento das diferengas” alimentam a luta
de grupos mobilizados sob as bandeiras da nacionalidade,
etnicidade, raga, género e sexualidade. Nesses conflitos “pds-
socialistas”, identidade grupais substituem interesses de classe
como principal incentivador para mobilizagdo politica. Dominagao
cultural suplanta a exploragdo como a injustica fundamental. E o
reconhecimento cultural desloca a redistribuicdo socioeconémica

como remédio para injustigas e objetivo da luta politica. (p. 245).

Concluindo, mas ndo de modo definitivo, podemos afirmar, no dmbito
dessa CONAE - 2024, que uma politica educacional pautada na diversidade
traz para o exercicio da pratica democratica a problematizardo sobre a
construgdo da igualdade social e as desigualdades existentes. Esta construgéo
pressupde a inclusdo de temas e adequagdo de carga horaria na matriz
curricular ,0 reconhecimento da diversidade no desenvolvimento socio
histdrico, cultural, econémico e politico da sociedade.

Uma das medidas fundamentais sera a implementagdo Plano Nacional
de Implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (BRASIL, 2013), implementado pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de
2003, como acao necessaria no sentido de superacdo de uma sociedade ainda

marcada pelo racismo estrutural.
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Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.




EIXO IV - VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO:
formacgado, carreira, remunerag¢ado e condi¢coes de trabalho e

saude
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A valorizacao dos profissionais da educacgao é definida na Constituicdo
Federal no seu inciso V, do Art. 206 “(...) garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas; (...)" (BRASIL, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB — (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) no seu
Art. 67 acrescenta novos elementos que passam a constituir o corpo
necessario as condi¢cées de valorizagdo dos profissionais da educagdo, como

segue:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagcdo dos
profissionais da educagéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

Il - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licencia-
mento periddico remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional;

IV - progresséao funcional baseada na titulagéo ou habilitagao, e na
avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido
na carga de trabalho;

VI - condigbes adequadas de trabalho.

E inclusdo dos trabalhadores da educacdo que n3o pertencem ao
magistério entre os profissionais da educacgéo, conforme preceitua o Art. 61 da
LDB (BRASIL, 1996) representou uma importante conquista para aqueles que
entendem seu importante papel no projeto pedagdégico do corpo escolar.

No Plano Nacional de Educagdao — PNE — (Lei n° 13.005, 25 de junho
de 2014) e no Plano Estadual de Educacéo do Estado de Sao Paulo — PEE SP




— (Lei n® 16.279, de 08 de julho de 2016), a valorizagdo dos profissionais da
educacao € abordada de forma mais especifica nas Metas 15, 16, 17, 18 e 21.
Nas Metas 15, 16 e 21 no que diz respeito a formacdo continuada dos
profissionais da educacgao e nas metas 17 e 18 quanto a carreira e condigdes
de trabalho.

A valorizagao dos profissionais da educacao € condi¢cao essencial para
que possamos alcangar uma educacado publica de qualidade,pois sem uma
politica publica que atraia jovens bem formados para a educacéao dificilmente
teremos uma mudancga de cenario em nossa educacgao publica. Infelizmente, ja
no penultimo ano do Plano Nacional de Educagdo, nem as metas
intermediarias foram alcancadas.

Faz-se necessario registrar que grande parte do Plano Nacional de
Educacdo — PNE — assim como do Plano Estadual de Educacao do Estado de
Séo Paulo — PEE/SP - foi prejudicado pelo ndo cumprimento da Meta 20 em
virtude do congelamento dos gastos em educagdo decorrente da Emenda
Constitucional n° 95 aprovada em 2016. Situagdo essa agravada durante a
gestao do ex-presidente Jair Bolsonaro e governos estaduais e municipais que
vem implementando politicas de desmonte do Estado, através de programas e
projetos que esvaziam o papel do Estado de coordenagdo e garantidor de
politicas publicas para o conjunto da populagéo, ao repassar para organizagdes
sociais — privatizacao — tarefas que sdo de sua responsabilidade e esvaziando
o papel ativo dos profissionais da educagdo e da comunidade escolar na
gestao escolar e com isso deixando de implementar o principio constitucional
da gestdo democratica na educagdo, além de prejudicar o acesso aos
segmentos mais vulneraveis ao impor um modelo de ensino — 0 novo ensino
médio — que reduz a oferta da formagédo basica geral e reduzindo a
probabilidade de acesso dos estudantes das escolas publicas de ingresso no
ensino superior publico, por exemplo.

Dentre as metas ndo cumpridas, destacamos aqui a Meta 18 do PNE
que estabeleceu prazo de dois anos para que os Sistemas de Ensino Publicos
basico e superior constituissem planos de carreira para os profissionais da
educacgao, contribuindo sobremaneira para o quadro de precarizagido destes

profissionais.




E preciso registrar que o ambiente de polarizagdo politica que se
inseriu no interior das escolas, como parte de um cenario temeroso, resultou
em mortes e agressdes no interior de muitas escolas. E preciso superar esse
cenario através do investimento num projeto de valorizagdo da educagéo
publica, que promova a tolerancia e o respeito a diversidade para construcao
de uma sociedade verdadeiramente democratica.

Os profissionais da educagdo devem ter garantidas condi¢bes ne-
cessarias para exercerem seu trabalho profissional com tranquilidade para que
possamos obter uma educacdo de qualidade. E preciso repudiar politicas
institucionais que apontem os profissionais da educacdo, em especial os
professores, como algozes que devem servigiados a todo momento pelo
Estado, dentro de um ambiente de terror e medo.

O sucesso da educagao para o futuro da sociedade brasileira de-
pendera de um conjunto de agdes que componham programas de uma Politica
de Estado com investimento necessario que possibilite condicbes de qualidade
para toda sociedade, em especial aos setores da sociedade historicamente
excluidos.

A histdéria ja demonstrou que paises que investiram na educagao
alcangaram resultados significativos na qualidade de vida de sua populagéo.
Em uma sociedade cada vez mais estruturada na base da informacdo e do
conhecimento essa necessidade de mais investimento reforca sua importancia.

A estruturacdo e construcdo de uma educagdo de qualidade em
condicbes de acesso e permanéncia que possa oportunizar suas escolhas
como cidadao e trabalhador de forma critica e ativa ganha maior relevancia
num periodo em que a desinformacéo coloca em risco os proprios alicerces da
democracia na sociedade.

Para constituicdo de uma educagao publica de qualidade, democratica,
laica para toda populagao € fundamental a instituicao de politicas de Estado
que valorizem efetivamente os profissionais da educacao. Isso decorre de uma
carreira valorizada, que atraia a juventude como uma possibilidade com
otimismo de futuro; uma carreira que possibilite condicdes efetivas, através de
politicas de formag&o reais, para o conjunto da categoria, atualizando e
complementando sua formagdo dentro de sua jornada de trabalho; mas

também possibilitando sua efetiva participagdo na construcdo da proposta




pedagdgica, em conjunto com os estudantes e toda comunidade escolar. Afinal
uma educagdo de qualidade somente € transformadora se constituir-se
efetivamente de forma democratica.

Neste sentido, a CONAE SP 2023 define que as metas e estratégicas
do PEE SP (Lei n® 16.279, de 08 de julho de 2016) devem ser cumpridas até o
final de seu decénio em 2026, através de acgdes articuladas entre a Unido, o

Estado de S&o Paulo e os municipios do estado.




EIXO V - GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE NA
EDUCACAO: REGULAMENTAGAO, MONITORAMENTO,
AVALIACAO, ORGAOS E MECANISMOS DE CONTROLE E
PARTICIPAGAO SOCIAL NOS PROCESSOS E ESPACOS
DECISORIOS
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A busca pela democratizagao do acesso, da permanéncia e do sucesso
escolar € uma demanda social intrinsecamente ligada a construgéo dos direitos
sociais e humanos em um Estado Democratico de Direito.

A histoéria da educagao publica € marcada pela luta pela ampliagdo da
laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, universalizagdo, gestdo democratica,
jornada escolar estendida, educacao integral e qualidade. Esses elementos
convergem para o fornecimento de uma educag&o publica de exceléncia,
consubstanciando um direito social.

A democratizagdo educacional transcende a mera inclusao de alunos e
a garantia de sua permanéncia e sucesso; ela abrange também o
desenvolvimento humano, a diversidade e a promogao do conhecimento. Além
disso, a democratizagao engloba o respeito pelos profissionais da educagéao, a
conexdo com a comunidade e os movimentos sociais, € a mitigagdo das
disparidades sociais.

A gestdo democratica € uma abordagem que permite a participagao de
todas as partes envolvidas no processo educacional na formulagdo das
diretrizes das instituicbes de ensino. Enfatiza-se a colaboragdo entre as
instituicdes educacionais e os sistemas de ensino para garantir 0 acesso
equitativo e as condicbes adequadas de permanéncia para os estudantes,
levando em consideracdo a diversidade socioeconémica, étnica, racial, de

género, cultural e de acessibilidade.




A democratizagcdo da educagao no Brasil enfrenta desafios como a
garantia da laicidade, gratuidade e universalizagdo da educagéo, a promogao
da gestdo democratica, a expansdo do atendimento da escolarizagéo
obrigatéria e da jornada escolar, bem como a definigdo de critérios de

qualidade para a oferta e a aprendizagem.

Exceléncia na Educagao e Gestao Democratica

A busca por um acesso equitativo a aprendizagem requer exceléncia na
educacado e uma abordagem de gestdo democratica. S&o necessarias politicas
publicas coesas e uma avaliacdo continua, incluindo processos avaliativos que
promovam conhecimentos diversificados e adaptados as necessidades.

A definicdo de padrbes de qualidade para a educacao basica e superior
€ um desafio complexo, dado a variabilidade de fatores. Normativas como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) e o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) reconhecem essa complexidade, embora a criagdo de um padréao unico
seja uma tarefa desafiadora, devido a variagbes como o numero minimo de
alunos e os recursos disponiveis.

A definicdo de dimensdes e critérios de qualidade é fundamental para
aprimorar a educagdao, com mecanismos para monitorar a execucao e
avaliagao das politicas. O objetivo é proporcionar educacéo de qualidade tanto
no setor publico quanto no privado, abrangendo diversos niveis e modalidades.
A consideracao de fatores extracurriculares, como influéncia socioeconémica e
cultural, politicas publicas, gestao escolar eficaz e individualidade dos alunos, é
de vital importancia. Elementos internos das instituigdes de ensino, incluindo a
oferta educacional, administracao, formacdo docente e desempenho dos
alunos, também desempenham um papel crucial. Todos esses aspectos devem

ser considerados na definicdo de padrées de qualidade educacional.

Regulacao e Gestao Democratica

A gestdo democratica da educagao, consagrada constitucionalmente, é
aplicavel a instituicbes educacionais publicas. A Constituicado de 1988 e a LDB




destacam sua importancia, enfatizando a participacdo dos profissionais da
educacéo e das comunidades escolares na elaboragdo do projeto pedagdgico
e nos conselhos escolares. No contexto da educagdo superior, a gestédo
democratica se baseia na autonomia universitaria. A autonomia das
universidades mantidas pelo poder publico &€ reconhecida, demandando um
estatuto especial para suas particularidades estruturais e financeiras.

No cenario educacional nacional, é crucial compreender os sistemas e
instituicdes como criadores de dindmicas educacionais e reconhecer o papel
dos diversos agentes envolvidos.

No Brasil, a oferta educacional € conduzida pelos entes federativos, o
que resulta em descentralizagdo e desconcentragdo, tornando complexa a
definicdo de padrdes de qualidade em uma realidade heterogénea. A qualidade
da educacao basica e superior abrange diversas dimensdes, ultrapassando
requisitos minimos. Fatores internos e externos, pluralidade de atores,
dinamicas pedagdgicas e potencial individual desempenham um papel crucial.
Politicas educacionais robustas para os niveis basico e superior exigem uma
abordagem que integre dimensdes, considere a dimensédo socioeconbmica e
cultural, supere disparidades regionais e promova uma educagao solida, critica,
inovadora e ética. A democratizacdo de processos, financiamento adequado e
valorizacdo dos educadores sdo requisitos fundamentais. A definicdo de
critérios de qualidade, envolvendo as relagcdes entre alunos e professores,
infraestrutura e a comunidade, é essencial.

A liberdade sindical e estudantil deve ser assegurada, com incentivo a
motivagcdo dos educadores e ao engajamento dos alunos no processo de
aprendizagem. Neste sentido, a aprovagao e sanc¢ao da Lei n® 14.644, de 02 de
agosto de 2023 representa um importante passo no fortalecimento dos
Conselhos de Escolas e criacdo de Féruns de Conselhos de Escola, como

espacos deliberativos com ampla participacido da comunidade.

Monitoramento e Avaliacao da Qualidade

A avaliacdo educacional transcende o desempenho académico,

considerando aspectos como a desigualdade, os contextos culturais, a




formacgao docente, as instalagdes e a gestdo. A avaliagao deve servir como um
impulsionador para o desenvolvimento e a valorizagdo dos profissionais da
educacgao, orientada por principios éticos e democraticos.

Pode-se destacar cinco desafios centrais para o Estado e a sociedade:
estimular debates nacionais sobre a qualidade e valorizacao da educacéo; criar
condigdes para politicas educacionais integradas; garantir acesso e sucesso
escolar; aprimorar a formacao docente; e assegurar financiamento e controle
social da educacdo. A busca pela qualidade, gestdo democratica e avaliagéo
abrangente esta entrelagada com projetos pedagdgicos e desenvolvimento
institucional. O objetivo é fortalecer a democracia por meio da participagéo
social, com base na descentralizagdo do poder, elaboragdo de planos e pro-
jetos, reforma ou expansao de infraestruturas, envolvimento dos alunos,
formacao docente e condigdes de trabalho.

As instituicbes educacionais sdo moldadas por relagdes sociais,
buscando o ensino, a pesquisa e a extensdo, fundamentados em uma
aprendizagem que € um direito humano e social para todos os envolvidos. A
avaliagcdo é essencial para a gestdo e os padrbes de qualidade, sendo
enfatizada nas reformas educacionais recentes, incluindo as implementadas no
Brasil. No entanto, o Brasil carece de um sistema nacional unificado. Uma
avaliagao abrangente deve considerar a qualidade como uma fungao social da

instituicdo e a interconexao entre os sistemas educacionais.
Orgaos e Mecanismos de Controle e Participagao

Na perspectiva da gestdo democratica, € essencial a existéncia de
orgaos colegiados, como conselhos, que possuam carater normativo,
deliberativo e de supervisdo das politicas educacionais. Esses conselhos
devem abranger a participacdo de diversos setores sociais, incluindo
profissionais da educagao, estudantes, pais/maes e comunidades locais.

Tanto na educacgao basica quanto na superior, a participacao coletiva &
incentivada por meio de féruns nacionais, estaduais e municipais de educacgao,
conferéncias nacionais de educagdo, conselhos nacionais e locais de

educacdo, além de o6rgdos colegiados nas instituicbes de ensino. Esses




espacgos tém a responsabilidade de moldar politicas, planos e projetos
educacionais.

A participagdo de diversos segmentos sociais, incluindo profissionais
da educagcdo e movimentos sociais, tem o propodsito de fortalecer o
compromisso com a educagao como um direito social, contribuindo para uma

gestao inclusiva e democratica.

Construindo a Qualidade na Educacao: Desafios e Dimensodes

A democratizacdo do acesso, da permanéncia e do éxito educacional
em todos os niveis e modalidades de ensino, como parte integral do
estabelecimento da qualidade social da educagdo como um direito coletivo,

fundamenta-se em diversos pilares:

» Superar a separacdo entre os primeiros e ultimos anos do ensino
fundamental, bem como em todas as etapas da educacdo basica,

considerando ciclos, séries e formas de organizagao interconectadas.

« A criacdo de espacgos colaborativos para a formacdo continua dos
profissionais da educagao € uma tarefa central da gestao escolar, aplicavel em

todos os sistemas de ensino.

« Garantir a utilizagdo eficaz de tecnologias e conteudos multimidia na
educacao, enfatizando o papel da escola como um espacgo de inclusao digital,
financiado pelo Estado, incluindo a manutencéo de equipamentos adequados e
formagdo de profissionais. A disseminagdo democratica de informagbes e
conhecimentos é essencial, demandando o uso amplo de tecnologias por todos

os envolvidos, especialmente professores e alunos.

* Buscar humanizar o processo de ensino-aprendizagem e sustentar um
conhecimento acessivel a todos, integrado aos projetos politico-pedagogicos. A
abordagem deve considerar a transdisciplinaridade e instancias democraticas,

como conselhos, no processo.




* Valorizar e formar os profissionais da educacdo como alicerces para a
qualidade educacional. A preparacdo deve englobar tanto aspectos tedricos
quanto praticos, reconhecendo o trabalho como um principio educativo, a
pesquisa como parte central e incorporando experiéncias de gestao

democratica, responsabilidade social e colaboragao interdisciplinar.

* Promover avaliagdes participativas, éticas, coletivas e democraticas dos
professores, com o objetivo de impulsionar a atualizagdo pedagogica e a

formagao continua.

* A promogéao da justica social, inclusao, diversidade e igualdade € central,

abrangendo todas as instituicées e niveis educacionais.

* Formar educadores para lidar com as demandas e necessidades de uma
educacdo democratica, adaptavel e tecnologicamente competente, dentro do
contexto de um Estado democratico que busca universalidade e superacéo das
desigualdades. A justiga social, a educagao e o trabalho devem ser abordados
considerando a inclusdo, a diversidade e a igualdade, refletindo nos curriculos
e nas praticas pedagodgicas. A diversidade, a abordagem ética das diferengas e
a justica social devem orientar as politicas educacionais, alinhadas aos direitos

humanos.




EIXO VI - FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCAGAO
PUBLICA, COM CONTROLE SOCIAL E GARANTIA DE
CONDIGOES ADEQUADAS PARA A QUALIDADE SOCIAL DA
EDUCAGAO, VISANDO A DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO E
DA PERMANENCIA
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O financiamento da educagédo é elemento estruturante para a orga-
nizacdo e o funcionamento das politicas publicas no campo da educacéao
publica e, desse modo, para materializagao do Sistema Nacional de Educacéao
- SNE.

Embora ndo seja fator suficiente, € condigdo necessaria para a uni-
versalizacdo do direito a educagdo publica de qualidade. Por meio do
financiamento sao alocados recursos para o cumprimento do direito a
educacéo, garantido nos termos da Constituicao Federal, vigente desde 1988.

Nesse sentido, a mesma e a LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) (Lei 9394/96), também conhecida como Lei Darcy Ribeiro,
definem as fontes de captagao de recursos para a educagao (Artigo 68 a 77)

Recentemente, a Emenda Constitucional 108 tornou permanente uma
das principais fontes de financiamento da educacdo no pais, o FUNDEB
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo), que amplia seu alcance e
aumenta em 13% os recursos destinados ao setor educacional pela Unido (até
2020 esse percentual era de 10%); no ano de 2021, a participagdo da Uniao
passou a ser de 12% e progressivamente sera aumentada até atingir 23% no
ano de 2026. A mesma emenda constitucionalizou o fundo, ndo sendo mais

necessario a cada 10 anos produzir nova emenda constitucional.




Além do FUNDEB, existe o salario educacdo, uma contribuicao social
paga pelas empresas sobre a folha de pagamento que é arrecadada pelo
governo federal; desse total arrecadado, 40% fica com ele e 60% voltam para
os estados e municipios.

O financiamento da educacéo ainda é composto pelas transferéncias
legais e voluntarias da Unido e tem como finalidade garantir um padrédo minimo
de qualidade nas escolas e reduzir a desigualdade. Ha ainda uma parcela dos
Royalties do petrodleo.

A Emenda Constitucional n° 59/2009 mudou a condicdo do
PlanoNacional de Educagao (PNE), que passou de uma disposi¢éo transitoria
da LDBEN para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, o que
significa que planos plurianuais devem toma-lo como referéncia. O plano
também passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de
Educacédo, com previsdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o
seu financiamento.

A lei de diretrizes e bases da educacgao nacional define com clareza o
que sao considerados gastos com educagao e 0 que nao sdo considerados
gastos nessa relevante fungéo social (Art. 70 e Art. 71).

Fato é que, embora a legislagéo reguladora da questao do financiamento
da educacdo publica tenha aperfeicoado a aplicacdo desses recursos na
educacgao basica, quer priorizando a mesma quer impedindo que despesas de
natureza nao educacional acabassem sendo remetidas a conta da educacao,
se levarmos em conta a expansao da matricula nos diferentes niveis e
modalidades da educacdo basica, constataremos com facilidade que é
necessario aumentar a participacdo da educacao na divisdo do Produto Interno
Bruto (PIB) aplicado no campo educacional.

Nesse sentido, a Meta 20 do atual Plano Nacional de Educacao prevé
que até o ano de 2024 sejam aplicados em educagao nunca menos que 10%
do PIB, alias, de acordo com a mesma meta, ja4 deveriamos estar aplicando
pelo menos 7% do PIB atual, o que ndo vem ocorrendo, em grande parte,
devido a Emenda Constitucional n°® 95/2016, pois a mesma congela os
recursos para a educacgao e para a saude, por vinte anos, permitindo apenas

que corrija o incremento inflacional.




Desse modo, todos os avangos conseguidos pela meta 20 e suas
estratégias, na pratica ficam sem efeito e acabam por impedir o cumprimento
das demais metas , tanto as de natureza quantitativa quanto as de natureza
qualitativa. A restricdo posta pela citada emenda constitucional atinge os quatro
entes federativos: Unido, Estados. DF e Municipios. Trata-se de grave
retrocesso, uma vez que sem recursos adequados pouco podera ser feito em
matéria de educacéo.

Estudos que discutiram as consequéncias da EC 95 ja mostraram de
forma inequivoca que o percentual minimo dos impostos para Manutengcao e
Desenvolvimento da Ensino (MDE) no @mbito federal cairiam dos 18% em 2017
para percentuais abaixo de 13% em 2036, ano em que terminaria a validade
desta emenda constitucional (ROSSI et al.,, 2019), apud: AMARAL, Nelson
Cardoso, p. 5).

Recentemente, a Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educacgao (FINEDUCA) se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei n°
1049/2023, apresentado no dia 09/03/2023 na Camara dos Deputados, que
“Acrescenta o inciso IX ao artigo 70 e altera a redagao do inciso IV do art. 71
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 para considerar os programas
suplementares de alimentacdo destinados a merenda escolar, despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino”. A alteracao pretendida fere frontal-
mente o que dispde o art. 212, § 4° da Constituicido Federal, preceito
reafirmado pela LDBEN, logo a alteragéo é inconstitucional.

E nessa perspectiva que a LDBEN, em seu artigo 71, inciso IV, afirma
entre as despesas que nao constituem MDE (Manuteng¢do e Desenvolvimento
da Educacdo, aquelas realizadas com “programas suplementares de
alimentacado, assisténcia meédico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica e
outras formas de assisténcia social” (BRASIL, 1996).

Outras medidas adotadas no ambito federal a partir de 2016 tem
afetado o financiamento da educacdo basica e superior publicas, como é o
caso dos recursos envolvidos em renuncias tributarias; recursos resultantes de
subsidios crediticios e financeiros e recursos dos tributos arrecadados da
populagao e que foram transferidos ao setor privado.

Como exemplo de recursos em renuncias tributarias sdo aqueles recur-

sos previstos no Programa Universidade Para Todos (PROUNI), que isenta




empresarios educacionais de recolher o Imposto sobre a renda das pessoas
juridicas (IRPJ), o Programa de Integragdo Social (PIS); Programa de
Formagédo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e também as renuncias associadas as entidades
filantropicas e sem fins lucrativos (AMARAL, 2023).

Como exemplo de recursos resultantes de subsidios crediticios e
financeiros sao aqueles presentes no Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), vinculados as taxas de juros subsidiados em que estudantes pagam
nos empréstimos. As taxas sao de valores menores que as cobradas no
mercado financeiro e a diferenga de valor entre os empréstimos calculados
com as duas taxas constituem subsidios nos subsidios crediticios e financeiros,
recursos, portanto, aplicados na educagao superior privado (AMARAL, 2023).

Por fim, temos os recursos oriundos dos tributos que séo transfe

ridos ao setor privado para o financiamento da educacido basica e da
educagao superior, que sao aqueles transferidos a educacdo basica e se
destinam a educacao infantil, educacao especial, ensino profissional, como
estabelece o0 § 4° do Art. 5° da Lei 13.005/2014 e Art. 213 da CF-1988.

De acordo com Amaral (2023, p. 14):

Essas duas politicas publicas tiveram grande incentivo nos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e perderam forca com
os governos Temer e Bolsonaro. Ha analises que questionam a
destinacdo desses recursos ao setor empresarial, ao mesmo
tempo, ha o olhar sob o angulo dos estudantes que precisam dessa
politica para efetivarem uma formagao em nivel superior, a0 mesmo
tempo que nao foram estabelecidas condigdes para a melhoria da
qualidade dos cursos ofertados pelas instituicdes privadas que

recebem os incentivos fiscais do governo federal (NEVES, 2020).
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EIXO VIl - EDUCAGCAO COMPROMETIDA COM A JUSTICA
SOCIAL, A PROTECAO DA BIODIVERSIDADE, O
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL PARA A
GARANTIA DA VIDA COM QUALIDADE NO PLANETA E O
ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES E DA POBREZA
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Pensar na centralidade do tema que motiva esse eixo, premente as
reflexdes da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE 2024, é possibilitar
a estruturacao do ensino a partir do entendimento sobre a formacdo humana, o
que, por si so, constitui tarefa complexa e desafiadora, sobremaneira nos
tempos atuais. Consabido, que, muito embora, tais pressupostos se
concatenam com aqueles profissionais e trabalhadores da Educagao que
assumem a Educagdo como responsabilidade e compromisso, ou seja, de
forma consciente e significativa a propria existéncia, em prol de tantos outros
corpos a existir. Frise-se que responsabilidade ¢é diferente de
comprometimento.

Ademais, possuir uma dindmica educadora, quanto a polinizacdo dos
saberes, na primazia do aprimoramento da condicdo de ser inacabado,
demanda uma herculea mobilizacdo, de competéncias tedricas e operativas,
além das habilidades prementes.

Corriqueiro, nos dialogos entre os pares da Educacao, ecoar maximas

como, por exemplo, ‘que, por nossas maos, passam os profissionais da saude,




os advogados, os magistrados, os engenheiros civis, os cientistas e tantos
outros!” Entdo, ha urgéncia em diferenciar o ‘ouvir do ‘escutar, quando na
acao-reflexdo-acao, é possivel perceber que ‘passar por nossas maos’, reune
em si, uma gama de entendimentos, abarcando, dialeticamente, a formacgéao
ética de cada sujeito aprendente. Neste prisma, vale recordar o fragmento de
texto encontrado nos escombros de um campo de concentracdo nazista, apds
a Segunda Guerra Mundial, que revelava a indignagcdo de um de seus
sobreviventes, quando eternizou, por meio da escrita, uma mensagem aos
professores, a qual revela:
(...) meus olhos viram o que nenhum homem deveria ver. Camaras
de gas construidas por engenheiros formados, criangas
envenenadas por médicos diplomados. Recém-nascidos mortos por
enfermeiras treinadas. Mulheres e bebés fuzilados e queimados por
graduados de colégios e universidades. Assim tenho minhas
suspeitas sobre a Educac¢do. Meu pedido é: ajude seus alunos a
tornarem-se humanos. Seus esforgos nunca deverdo produzir
monstros treinados ou psicopatas habeis. Ler, escrever e saber
aritmética s6 sao importantes se fizerem nossas criancas mais

humanas.

Partilhando dos pressupostos do Patrono da Educacido Nacional, a
frisar, Paulo Freire, na inquietacdo do preposto, na qual se encontra latente o
principio pétreo da dignidade humana, consagrado na Constituicdo Federal de
1988, do qual emergem tantos outros direitos sociais, € possivel substanciar a
Educacédo, enquanto politica de Estado, no sentido da ‘briga em favor dos
direitos humanos, onde quer que se trave2’ e, doravante, na interlocugcao com a
definigdo de justiga social, compreende-se como conceito ético e moral, ou
seja, que reconhece direitos inalienaveis a todos os seres humanos, de
maneira qualitativa, equanime, inclusiva, democratica e com participacao
social, além de laica — desta forma, a sonhada Educacido socialmente
referenciada, com vistas a emancipag¢do humana.

Todavia, varios sdo os aportes tedricos que suscitam questionamentos
quanto a justica social em territério nacional, bem como além das fronteiras
internacionais, desvelando o distanciamento intransponivel existente entre a

seguridade de alguns e as vulnerabilidades biopsicossociais de outros, na




presuncao da sociedade capitalista, na contemporaneidade, o que para
lamamoto (2004)3, na atenc&o dos estudos de Florestan Fernandes, ‘instaura
um padrao racional e modernizador de acumulagdo, ao mesmo tempo que
transforma o poder estatal de uma “autocracia burguesa” em uma “versao
tecnocratica da democracia restrita”.

Entretanto, na veeméncia do desvelar, ha aquele, seja por insipiéncia,
indiferenga, ou, ainda, alienac&do, nao perceba tal ébice a ferir sua condicao
humana4, doravante, cidada, face aos agravos dos outros corpos — assim,
vidas, invisiveis ou nao percebidas, mas que tem todos os direitos na
horizontalidade do termo constitucional, porém desvestidos ética e moralmente,
recordando a maxima humanista de Kant (2002)5 ‘a violagdo do direito num
lugar da Terra se sente em todos os outros’, o que, sob outra vertente, é
possivel recordar o sofrimento ‘dos condenados da Terra, o dos excluidos’, de
Freire6, tornando sua a defesa da voz dos ‘esfarrapados do mundo’.

Ademais, na seara do direito, com fulcro da redacao constitucional,
encontra-se balizado o ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado, na
responsabilidade do Poder Publico, bem como a coletividade, na
intencionalidade da sua defesa e preservagado, seja para a atual ou futuras
geragbes. Desta feita, conceber a Educacdo a importancia da Educagéo
Ambiental é permear a agao evolutiva, na qual o sujeito se faz processo e nao
simples produto do meio, fomentando aos cidadaos a possibilidade do
desvelamento critico, reflexivo e participativo em sua existéncia na sociedade,
integrando-se ao todo ambiental, como parte e ndo mero apéndice capital.

Neste interim, a reflexdo acerca da crise ambiental que afeta dras-
ticamente os pressupostos constitucionais sobre o0 meio ambiente, constitui
debate a Educacdo, sobremaneira no sentimento de pertencimento ao todo
global, na perspectiva da formagdo humana, uma vez que o uso intenso e de
forma irracional, sobre os recursos naturais, degradaram todo o equilibrio
ecoldgico e, ainda, da biodiversidade, alcangando indices alarmantes afetando,
preocupantemente, a propria existéncia da humanidade. O que, nas palavras
de Gadotti (2000)7 é urgente ‘a satisfacdo das necessidades basicas da
populagdo; a solidariedade com as geragbes futuras; a participagdo da

populacdo envolvida; a preservacédo dos recursos naturais e do meio ambiente;




a elaboracdo de um sistema social que garanta emprego, seguranga social e
respeito a outras culturas; programas de educagao.

Vale recordar o movimento da Eco-92, no Rio de Janeiro, quando
emergiu das discussbes um novo termo e conceito, sendo ele, o ‘de-
senvolvimento sustentavel’, que apresenta como centralidade o ato de conciliar
o desenvolvimento econémico com a preservacido ambiental, atentando as
necessidades da sociedade humana, sejam elas do tempo presente ou do
futuro préximo, para além da conscientizacdo do uso racional dos recursos
humanos, reunindo uma pluridiversidade de conhecimentos técnicos e
cientificos — valorizando-os.

Premente a tais colocagdes, encontra-se a Educagdo Ambiental,
propriamente dita, enquanto elemento intersetorial que permeia as relagdes de
forma interdependente, como forma estruturante da acgédo pedagdgica no
processo de aprimoramento dos escolares, vistas ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ainda, seu preparo consciente para o exercicio da cidadania e do bem-
estar da coletividade. Todavia, a Educacdo Ambiental aporta a possibilidade da
transformacdo do individuo, a partir de seu ‘ethos’, conglomerando a
intervencdo social para uma melhor qualidade de vida em consonéncia aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, da Organizag&o
das Nag¢des Unidas.

Destarte, ha a urgéncia dos aportes financeiros, de forma perene, que
garantam o contidos nos instrumentos balizadores da politica publica
educacional, se valendo dos Planos de Educacdo, nas diferentes esferas,
ainda, nos Projetos Politicos-Pedagodgicos, nas referéncias curriculares, na
primazia da garantia dos elementos que corroboram o titulo desse eixo.

Findando, é urgente que essas questdes sejam debatidas e proble-
matizadas nos diversos espacos que promovem a formacdo humana, na
permanéncia da constituicio de uma sociedade mais critica, a partir da
conscientizagdo de seus cidadados, sendo sensiveis as expressdes das
questdes sociais na égide a injustiga social e, também, ambiental. A instituicdo
escolar, em sua ambiéncia, necessita fomentar o exemplo, se constituir
realmente sob o0s principios democraticos, pois uma pratica bancaria,

fragmentada e descontextualizada em nada favorece aos anseios expostos




pela reinvengdo social, na qual se alicercem os estatutos de paz, solidariedade

€ amor.




